Magistrát města Olomouce 

Oddělení zprostředkující subjekt ITI


důvodová zpráva

1. úvod

Zastupitelstvu města Olomouce je předkládán návrh veřejnoprávní smlouvy o výkonu některých úkolů řídicího orgánu zprostředkujícím subjektem v rámci implementace Integrovaného regionálního operačního programu pro období 2014 – 2020 (dále též Smlouva), kterou má statutární město Olomouc (dále též SMOl) uzavřít s Ministerstvem pro místní rozvoj ČR (dále též MMR), jakožto řídícím orgánem Integrovaného regionálního operačního programu pro období 2014 – 2020 (dále jen IROP).

Olomoucká aglomerace (dále jen OA) bude v programovém období 2014 - 2020 využívat tzv. integrované územní investice (dále jen ITI). Podmínkou pro uplatnění nástroje ITI u vybraných projektů OA je, kromě funkčně vymezeného území, také existence integrované strategie rozvoje aglomerace (dále jen Strategie) i výkon funkce zprostředkujícího subjektu u nositele Strategie, a to dle nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) o Evropském fondu pro regionální rozvoj, a rovněž v souladu s novelizovaným zákonem č. 248/2000 Sb., o podpoře regionálního rozvoje, v platném znění.

SMOl je dle výše uvedených dokumentů a dále na základě Memoranda o spolupráci a společném postupu při přípravě na čerpání dotací v plánovacím období 2014-2020 (uzavřeného v roce 2013 mezi statutárními městy Olomouc, Přerov a Prostějov) nositelem Strategie a je rovněž výše uvedeným zákonem stanoveno jako orgán zajišťující výkon zprostředkujícího subjektu. 

Tyto kompetence, vyžadují doplnění personálních kapacit s příslušnou odbornou způsobilostí, a je s nimi spojena i významná zodpovědnost za adekvátní naplňování celé Strategie a čerpání značného objemu finančních prostředků.

Nyní předložená Smlouva detailně upravuje vzájemné vztahy mezi řídicím orgánem IROP a SMOl, které je pověřené výkonem funkce zprostředkujícího subjektu v rámci implementace IROP.

Výdaje spojené s činností zprostředkujícího subjektu budou hrazeny na základě žádosti o podporu formou dotace a to z Operačního programu Technická pomoc 2014 – 2020. V této souvislosti bude SMOl nyní připravovat samostatný projekt s tím, že způsobilost výdajů nastává okamžikem podpisu této veřejnoprávní smlouvy a město musí splnit podmínky stanovené v programovém dokumentu Operačního programu Technická pomoc a příslušné výzvy.

Veřejnoprávní smlouva je koncipována na dobu určitou, maximálně však do konce roku 2030 (povinnosti zprostředkujícího subjektu však zaniknou již s koncem roku 2023, s výjimkou archivační povinnosti).

Město se touto smlouvou hodlá konkrétně zavázat k plnění následujících činností:

· vést složky projektů a uchovávat doklady o administrativní činnosti v souladu s řídící dokumentací,

· zajišťovat kontakt se žadateli o podporu a příjemci podpory a poskytovat jim informace vztahující se k realizaci integrované strategie rozvoje území,

· vypisovat výzvy pro předkládání integrovaných projektů v souladu s řídící dokumentací,

· provádět kontrolu přijatelnosti a formálních náležitostí žádostí o podporu integrovaných projektů,

· provádět věcné hodnocení žádostí o podporu integrovaných projektů, bude-li pro výzvu stanoveno,

· vydávat pro účely řízení o poskytnutí dotace závazné stanovisko dle § 18 odst. 15 zákona č. 248/2000 Sb., o podpoře regionálního rozvoje, v platném znění,

· vkládat údaje o integrovaných projektech do informačního systému MS2014+ a odpovídat za včasnost, úplnost a správnost zadávaných údajů,

· vyjadřovat se k podstatným změnám v integrovaných projektech,

· spolupracovat s ministerstvem při zpracování analýzy rizik operačního programu a plnění nápravných opatření,

· spolupracovat s ministerstvem při přípravě Strategického realizačního plánu,

· informovat ministerstvo o nesrovnalostech či podezřeních na nesrovnalost, zjištěných při implementaci operačního programu a integrovaných projektů,

· spolupracovat při přípravě komunikačního plánu operačního programu,

· spolupracovat při přípravě podkladů pro monitorovací výbor operačního programu, a to včetně zpracování a předložení návrhu souboru kritérií pro posouzení souladu projektu s integrovanou strategií rozvoje území,

· poskytovat součinnost při přípravě metodických materiálů,

· zpracovávat své interní postupy, aktualizovat je v souladu s platnou řídicí dokumentací a připomínkami ministerstva a řídit se jimi.

Veřejnoprávní smlouvu se stejným obsahem (tj. rozsahem vlastních práv, povinností a odpovědnosti) bude MMR uzavírat i ostatními městy, které budou pověřeny výkonem činností zprostředkujícího subjektu. 

V současné době dále probíhá příprava veřejnoprávní smlouvy ve věci naplňování integrované strategie v rámci Operačního programu Podnikání a inovace pro konkurenceschopnost (řídicím orgánem je zde Ministerstvo průmyslu a obchodu ČR) a Operačního programu Výzkum, vývoj a vzdělávání (řídicím orgánem je zde Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy ČR), kde bude SMOl rovněž pověřeno výkonem činnosti zprostředkujícího subjektu.

2. Projednávání VEŘEJNOPRÁVNÍ smlouvy s MMR
SMOl, jakož i ostatní statutární města, která mají být nositeli ITI, vznášelo v průběhu přípravy veřejnoprávní smlouvy své připomínky. Zejména se jednalo o statutární město Plzeň, se kterým SMOl při zpracování připomínek pro MMR spolupracovalo. V průběhu jednání s MMR byla řada připomínek vypořádána. Nicméně v předkládaném obsahu smlouvy existují tři problematické oblasti. V prvé řadě se jedná o povinnost zprostředkujícího subjektu provádět věcné hodnocení žádostí o podporu integrovaných projektů ITI. V právní terminologii by totiž pojem „věcný“ přezkum žádosti mohl znamenat přezkum obsahu předložených projektů a jiné dokumentace, tzn. nejen po stránce splnění formálních náležitostí. Další připomínka směřovala k otázce zajištění financování činnosti zprostředkujícího subjektu, které má být zabezpečena z Operačního programu Technická pomoc. Poslední připomínka směřovala ke stanovení objektivní odpovědnosti města za škodu způsobenou při výkonu funkce zprostředkujícího subjektu, ze které vyplývá pro zprostředkující subjekt povinnost nahradit vzniklou škodu bez ohledu na jeho zavinění. Tato úprava objektivní odpovědnosti za škodu vyplývá z novelizovaného znění zákona č. 248/2000 Sb., o podpoře regionálního rozvoje.
Dne 8. 3. 2016 proběhla schůzka zástupců vedení SMOl s náměstkem MMR Mgr. Semorádem za účelem vyjasnění si výše uvedených problematických okruhů. K otázce povinnosti provádět věcné hodnocení žádosti, bylo MMR vysvětleno, že termínem „věcné hodnocení“ se rozumí posouzení žádosti dle kritérii uvedených v metodickém pokynu, nikoliv však hodnocení obsahu žádosti. Dále k otázce zajištění financování činnosti zprostředkujícího subjektu bylo náměstkem MMR sděleno, že v rámci Operačního programu Technická pomoc je alokováno dostatek finančních prostředků, dokonce by mělo být možné i navýšit počet takto financovaných pracovníků SMOl. K problematice odpovědnosti zprostředkujícího subjektu za škodu bylo ze strany MMR garantováno, že budou-li ze strany nositelů ITI dodány podklady hodné zvláštního zřetele o tom, že by se mělo jednat o úpravu odpovědnosti jako subjektivní, je MMR připraveno se touto skutečností zabývat. 
Smlouva dále obsahuje odkaz na řídicí dokumentaci IROP, která se skládá z těchto dokumentů (v níže uvedeném znění, které je platné a účinné ke dni zpracování materiálu):

· Programový dokument IROP, verze ze 4. června 2015,

· Operační manuál IROP, verze ze dne 12. února 2016

· Obecná pravidla pro žadatele a příjemce IROP, verze ze 16. února 2016

· Metodický pokyn pro řízení výzev, hodnocení a výběr projektů v programovém období 2014–2020
· Metodický pokyn k rozvoji lidských zdrojů v programovém období 2014-2020 a programovém období 2007-2013, verze z 30. září 2015
· Metodický pokyn pro přípravu programových dokumentů pro programové období 2014–2020,
· Metodický pokyn pro evaluace v programovém období 2014–2020,
· Metodický pokyn zásady tvorby a používání indikátorů v programovém období 2014–2020,
· Metodický pokyn pro způsobilost výdajů a jejich vykazování v programovém období 2014-2020,
· Metodický pokyn pro řízení rizik fondů SSR v programovém období 2014–2020,
· Metodický pokyn pro řízení výzev, hodnocení a výběr projektů v programovém období 2014–2020,
· Metodický pokyn pro oblast zadávání zakázek pro programové období 2014-2020,
· Metodický pokyn pro monitorování implementace ESI fondů v ČR v programovém období 2014-2020 (MP monitorování),
· Metodický pokyn procesů řízení a monitorování ESI fondů v MS2014+_1. část,
· Metodický pokyn procesů řízení a monitorování ESI fondů v MS2014+_2. část,
· Metodický pokyn pro přípravu řídicí dokumentace programů v programovém období 2014-2020,
· Metodický pokyn pro publicitu a komunikaci ESI fondů v programovém období 2014-2020,
· Metodický pokyn k revizi programů pro programové období 2014-2020,

Tato dokumentace je zveřejněna způsobem umožňujícím neomezený dálkový přístup na webových stránkách http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Microsites/IROP/Dokumenty, jednotlivé metodické pokyny pak dále v sekci http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Metodicke-pokyny. Tato Řídicí dokumentace se bude v průběhu realizace veřejnoprávní smlouvy dále měnit. Takovou konstrukci ostatně předjímá i samotná veřejnoprávní smlouva, když uvádí, že změna řídící dokumentace se nepovažuje za změnu či za doplnění smlouvy. 

Veškeré tyto dokumenty, resp. Procesy v nich definované, musí být zapracovány do Interních postupů SMOl - Zprostředkujícího subjektu ITI, kde tuto roli vykonává samostatné oddělení zprostředkující subjekt ITI. Následně budou tyto interní postupy podrobeny auditu systému, který provede Auditní orgán Ministerstva financí ČR.
Programový dokument Operačního programu Technická pomoc je zveřejněn rovněž způsobem umožňující neomezený dálkový přístup, a to na již výše citovaných webových stránkách http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy/OP-Technicka-pomoc.
Z podnětu měst ITI byla rovněž v této souvislosti do návrhu veřejnoprávní smlouvy dodatečně zakotvena možnost města vypovědět tuto smlouvu v případě, kdy by změna řídicí dokumentace podstatným způsobem rozšířila povinnosti zprostředkujícího subjektu nad rámec povinností uložených mu na základě čl. IV této smlouvy bez předchozího písemného souhlasu zprostředkujícího subjektu.
3. PODPIS VEŘEJNOPRÁVNÍ SMLOUVY
Dle e-mailového stanoviska Ministerstva pro místní rozvoj ČR ze dne 11. 3. 2016 lze pověřit na základě rozhodnutí zastupitelstva obce podpisem veřejnoprávní smlouvy tajemníka obecního úřadu. 
V reakci na toto neformální stanovisko požádal svým dopisem pan primátor doc. Mgr. Antonín Staněk, Ph.D., o vyjádření paní Mgr. Janu Vildumetzovou, náměstkyni ministra vnitra, a to ve věci vydání oficiálního stanoviska k pravomoci schvalování a podpisu této smlouvy.

Náměstkyně ministra vnitra paní Mgr. Jana Vildumetzová ve svém stanovisku ze dne 20. 4. 2016 uvádí, že schvalování a uzavírání této smlouvy patří mezi tzv. zbytkovou pravomoc rady obce (ustanovení § 102 odst. 3 zákona č. 128/2000 sb., o obcích), pokud si zastupitelstvo obce tuto pravomoc nevyhradí (ustanovení § 84 odst. 4 zákona č. 128/2000 sb., o obcích) v rámci své samostatné působnosti. V této souvislosti a ve vazbě na problematické okruhy (viz bod 2 důvodové zprávy) je Zastupitelstvu města Olomouce navrhováno, aby si vyhradilo právo rozhodovat o uzavření Veřejnoprávní smlouvy o výkonu některých úkolů řídícího orgánu zprostředkujícím subjektem v rámci implementace Integrovaného regionálního operačního programu pro období 2014 – 2020.
V souladu s výše uvedeným stanoviskem Ministerstva vnitra ČR je dále Zastupitelstvu města Olomouce navrhováno, aby byl tajemník Magistrátu města Olomouce pan Bc. Jan Večeř pověřen k podpisu veřejnoprávní smlouvy o výkonu některých úkolů řídicího orgánu zprostředkujícím subjektem v rámci implementace Integrovaného regionálního operačního programu pro období 2014 – 2020.
4. Závěr

Rada města Olomouce po projednání dne 5. 4. 2016 a 3. 5. 2016 doporučuje Zastupitelstvu města Olomouce:

1. vzít na vědomí předloženou důvodovou zprávu
2. vyhradit si v souladu s § 84 odst. 4 zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů, pravomoc schválit veřejnoprávní smlouvu o výkonu některých úkolů řídícího orgánu zprostředkujícím subjektem v rámci implementace Integrovaného regionálního operačního programu pro období 2014-2020, uzavíranou mezi statutárním městem Olomouc a Ministerstvem pro místní rozvoj ČR 

3. schválit uzavření veřejnoprávní smlouvy o výkonu některých úkolů řídicího orgánu zprostředkujícím subjektem v rámci implementace Integrovaného regionálního operačního programu pro období 2014 – 2020 mezi statutárním městem Olomouc a Ministerstvem pro místní rozvoj ČR dle přílohy č. 1
4. pověřit tajemníka magistrátu města Olomouce Bc. Jana Večeře k podpisu veřejnoprávní smlouvy o výkonu některých úkolů řídicího orgánu zprostředkujícím subjektem v rámci implementace Integrovaného regionálního operačního programu pro období 2014 – 2020
5. Přílohy

1. Veřejnoprávní smlouva o výkonu některých úkolů řídicího orgánu zprostředkujícím subjektem v rámci implementace Integrovaného regionálního operačního programu pro období 2014 – 2020 uzavíraná mezi statutárním městem Olomouc a Ministerstvem pro místní rozvoj ČR
Zpráva pro zasedání ZMO, konané dne 16. 5. 2016

Název bodu: Veřejnoprávní smlouva v rámci implementace IROP 2014 – 2020
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